DOGUS

DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK

SIRKULER NO:2022/24 29/03/2022

VERGi KANUNLARINDA BAZI DEGISIKLIKLER YAPILMASINI ONGOREN
KANUN TEKLIFi T.B.M.M. NE SUNULDU:

Vergi Kanunlarinda ve diger bazi Kanunlarda degisiklikler yapilmasini 6ngéren Kanun teklifi
T.B.M.M. ne sunulmustur:

https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4336.pdf

Teklifin, Kanunlagsmasina kadar gecen siirede degisikliklere ugramasi ihtimali mevcuttur.
Bununla birlikte, fikir vermesi acisindan asagida sozkonusu Kanun teklifi ile ilgili
hazirladigimiz 6zet ve degerlendirmelerimiz yer almaktadir (6nemli goriilenler):

Haklarinda Reklam Yasag Karar1 Verilen Sosyal Ag Saglayicillarina Verilen
Reklamlarin Gider Olarak Kabul Edilmemesi (Madde:1, Madde:24):

5651 sayili Internet Ortasinda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun Ek 4 . Maddesi kapsaminda
haklarinda reklam yasagi uygulananlara verilen reklam harcamalarinin, gelir ve kurumlar
vergisine tabi kazancin tespitinde gider olarak indirilememesi yoniinde hiikiimler eklenmesi
sozkonusudur.

Bilindigi iizere, 5651 sayili Kanunun sdzkonusu Ek 4. Maddesinde; 5651 sayili Kanunda
belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen sosyal ag saglayicisina yeni reklam
verilmesinin yasaklanacagi, bu kapsamda yeni so6zlesme kurulamayacagi ve buna iligkin para
transferi yapilamayacag: hiikmii mevcuttur.

Ozel Sozlesmeli Calisan Baz1 Doktorlarin Serbest Meslek Faaliyeti Elde Ettigi Hususuna
Aciklik Getirilmektedir (Madde:2):

Gelir Vergisi Kanununun serbest meslek erbabini tanimlayan 66. Maddesine asagidaki bendin
eklenmesi teklif edilmektedir: 6. 5510 sayili Kanunun ek 10 uncu maddesi uyarinca anilan
Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda; sigortali sayilan
hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan kisiler;

Boylelikle, ayr1 bir muayenehanesi ve organizasyonu bulunmaksizin faaliyetlerini 06zel
sozlesmelere istinaden; 6zel saglik kuruluslar ile vakif iiniversitelerine ait saglik kurum ve
kuruluslarinda yiiriiten hekimlerin durumu agikliga kavusturulmus olacaktir. Diger taraftan,
ticretli olarak calisan hekimlerin gelirleri ise dnceden oldugu gibi iicret hiikiimlerine gore
vergilendirilmeye devam edilecektir.
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Kacake¢ilik Suclarinin Cezalandirilmasi (Madde:4, Madde:5, Madde:6):

Bilindigi iizere; sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleme yada kullanma,
muhasebe hileleri yapma gibi fiiller Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesine gore kagakgilik
sucu olarak kabul edilmekte ve hapis cezasina tabi bulunmaktadir.

Kanun teklifi ile; s6zkonusu hapis cezalariin siireleri arttirilmakta, 6te yandan gerekcede
“etkin pismanlik” diye tanimlanan yeni hiikiimler Maddeye eklenmektedir. Etkin pigmanlik
diizenlemelerine gore; fiile bagli olarak tarh edilen vergi, kesilen ceza ve faizlerin sorusturma
veya kovusturma asamalarinda O6denmesi halinde hapis cezasinin siiresinde indirime
gidilecektir. Vergi Usul Kanununa eklenmesi ongoriilen Gegici Madde ile haklarinda hapis
cezast hiikkmii verilmis olanlara da etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanma imkant
getirilmesi teklif edilmektedir.

Bu Maddede diizenlenen suclarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi i¢inde
ayn1 su¢ isleme kararmin icrast kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43.
Maddesinde tanimlanan zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanmasi hiikmiiniin de Maddeye
eklenmesi teklif edilmektedir.

Yabancilara ve Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarina KDV Istisnasi Kapsaminda
Konut veya Isyeri Satis1 Hiikmiinde Degisiklik (Madde:10) :

KDV Kanununun 13/i Maddesindeki istisnadan yararlanarak konut veya isyeri iktisap
edenlerin, sdzkonusu konut veya is yerini teslimden itibaren bir yil igerisinde elden
cikarmalar1 halinde zamaninda tahsil edilmeyen verginin, tecil faiziyle birlikte tapu
isleminden o©nce elden ¢ikaran tarafindan Odenmesi gerekmektedir. Kanun teklifi ile
sozkonusu bir yillik siirenin ii¢ yila ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

Tesvik Belgeli Yatirnmlarda Insaat Harcamalarima KDV Istisnasi1 (Madde:11):

Bilindigi iizere, halen yiirlirliikte olan mevzuat hiikiimlere gore ( KDVK Gegici Madde:37);
imalat sanayine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsamindaki insaat isleri nedeniyle yiiklenilen
ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutari, talebi halinde miikellefe Maddede belirtilen
sekilde ve genel tebligdeki usullere uyularak iade olunmaktadir. S6zkonusu Maddenin
yiiriirliik siiresi 31 Aralik 2024 de dolmaktadir.

Bu defa, Kanun teklifi ile sozkonusu Gegici Maddenin yeniden diizenlenmesi teklif
edilmektedir. Eskisine gore farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir.

Insaat harcamalariyla ilgili KDV nin dnce satictya ddenip sonra vergi dairesinden iadesinin
talep edilmesi yerine, insaatla ilgili mal ve hizmetlerin KDV siz olarak alinmasi yoluna
gidilmektedir.

Istisna siiresi sonu 31 Aralik 2025 olarak belirlenmistir.

Bu kapsamdakilere KDV istisnas1 kapsaminda mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunanlar
indirimle gideremedikleri KDV yi iade olarak talep edebilecektir.

Kanunlastig1 taktirde, yayimini izleyen aybasinda yiirtirliige girecektir. Tabiatiyla, uygulama
usulii genel tebligle belirlenecektir.
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Yatirnm Fonu Katilma Belgeleri ve Gayrimenkul Yatirnm Ortakhklarn file Tlgili
Diizenlemeler (Madde: 22):

Tam miikellefiyete tabi yatirim fonu katilma belgelerinden elde edilen kar paylar1 kurumlar
vergisinden istisna olup, Kanun teklifi ile bu istisnaya; katilma paylarmin fona iadesinden
dogan gelirler ve s6zkonusu katilma paylarinin donem sonu degerlemelerinden olusan gelirler
de dahil edilmesi teklif edilmektedir. Madde Kanunlastigi taktirde; bu istisnaya dahil olan
yatirim fonlar1 katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasinda Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-€
Maddesindeki sartlarin saglanmasi kaydiyla % 75 lik satis kazanci istisnasindan
yararlanilabilecektir. (En az iki yil aktifte tutulmus olmasi, satis bedelinin belli siirede tahsil
edilmesi, istisna kazancin satis1 izleyen yildan itibaren en az 5 yil pasifte fonda tutulmasi
sartlart mevcut olup, menkul kiymet ticareti yapanlar satis kazanci istisnasindan
yararlanamiyor.)

Tiirkiye’ de kurulu gayrimenkul yatirim fonlart veya ortakliklarinin kazanglart kurumlar
vergisinden istisna olup, esas faaliyet konusu itibartyla gayrimenkul, gayrimenkul projeleri ve
gayrimenkule dayalt haklardan olusan portfoyli isletmek amaciyla kurulanlar diginda
kalanlarin kazanglarinin bu istisnaya dahil olmadigi hitkkmii getirilmektedir.

Kurumlarda Ortaklarca Karsilanan Zararlar (Madde:23)

Tiirk Ticaret Kanununun 376.Maddesi ve bu Maddeye iliskin olarak Ticaret Bakanligi’nca
yayimlanan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 376. Maddesinin Uygulanmasma [liskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig’de; zarar nedeniyle sermaye ve kanuni yedek akgelerin
toplaminin Kanunda belirtilen oranda veya daha fazlasinda kaybi halinde sermayenin
ortaklarca tamamlanabilmesine iligkin diizenlemeler mevcuttur. Tebligdeki konuyla ilgili
Madde asagiya alinmistir:

“Sermayenin tamamlanmasi

MADDE 9 — (1) Sermayenin tamamlanmasi, bildnco agiklarinin ortaklarin tamami veya bazi
ortaklar tarafindan kapatilmasidir. Kanuni yedek akgelerin yitirilen kisimlarinin
tamamlanmasina gerek yoktur. Sermayenin tamamlanmasina karar verilmesi halinde her ortak
zarar sebebiyle karsiliksiz kalan tutar1 kapatacak miktarda parayr vermekle ytikiimliidiir. Her
ortak, payr oraninda tamamlamaya katilabilir ve verdigini geri alamaz. Bu yikiimliilik,
sermaye konulmasi veya bor¢ verilmesi niteliginde olmayip karsiliksizdir. Ayrica yapilan
odemeler, gelecekte yapilacak sermaye artirimina mahsuben bir avans olarak nitelendirilmez.

(2) Sermayenin tamamlanmasinda, anonim ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
bakimimndan Kanunun 421 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi, limited sirketler
bakimindan ise 603 ve devami maddeleri uygulanir. Sermayenin tamamlanamamasi, bazi
ortaklarin kendi istekleriyle tamamlama yapmasina engel olusturmaz.

(3) Bilango zararlarinin kapatilmas i¢in getirilen yilikiimliiliikler uyarinca yapilan 6demeler 6z
kaynaklar icerisinde sermaye tamamlama fonu hesabinda toplanir ve takip edilir. Sermaye
tamamlama fonu yalnizca zararlarin mahsup edilmesi suretiyle kullanilabilir.”

Gelir Idaresi Baskanlig ozelgelerinde; bu sekilde ortaklarca zararin karsilanmasi amaciyla
sirkete aktarilan tutarlarin kurum kazancina dahil edilerek vergiye tabi olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Vergiye tabi kazancin donem sonu ve donem basi ézsermaye farki olarak tespit
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edilecegine dair Kanun Maddesinde “igletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir”
hiikmii mevcut olup, bu nedenle bu ozelgelerdeki goriislere katilmyyor, ortaklarca zarar
kapatmak i¢in sirkete ddenen tutarlarin vergiye tabi olmadigim diisiiniiyoruz. (Gelir Vergisi
Kanunu Madde:38) Ancak, idarenin ozelgelerdeki goriisleri aksine islem yapan miikelleflerin
cezali vergi tarhiyatina muhatap olmalar: ciddi bir ihtimaldir.

Bu defa, Kanun teklifi ile Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki hilkkmiin eklenmesi teklif
edilmektedir;

Tiirk Ticaret Kanununun 376. Maddesi uyarinca sermayenin tamamlanmasina karar
verilen sirketin ortaklar tarafindan zarar sebebiyle karsiliksiz kalan kismu kapatacak
miktarda aktarilan tutarlar kurum kazancinin tespitinde dikkate ahnmayacaktir.

S6zkonusu hiikiim, Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige gireceginden bu tarihten Once
yapilan islemlere faydasi olmayacaktir.

Diger taraftan, vergi idaresinin konuyla ilgili 6zelgelerinde; ortagi oldugu (istirak ettigi)
sirkete bu kapsamda 6deme yapan kurumlarda bu sekilde yapilan O6demelerin istirak
maliyetine dahil edilmeyecegi ve gider olarak da kabul edilmeyecegi goriisii mevcut olup, bu
konuyla ilgili bir yasa degisikligi onerisi teklifte mevcut degildir.

Bankalar, Sigorta Sirketleri ve Diger Bazi Kurumlarda Kurumlar Vergisi Oram Kahci
Olarak % 25 Seklinde Belirlenmektedir (Madde:25, Madde:26):

Bilindigi iizere, kurumlar vergisi orani 2022 yil1 i¢in % 23 olup, 2023 yilindan itibaren Kanun
Maddesindeki % 20 oran1 uygulanmaya baslayacaktir. Thracat yapan kurumlarin miinhasiran
ihracattan elde ettikleri kazanglarina ve sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle
istigal eden kurumlarin miinhasiran iiretim faaliyetinden elde ettikleri kazanglarina kurumlar
vergisi orani 1 puan indirimli uygulanacaktir.

Kanun teklifi ile; bankalar, 6361 sayili Kanun kapsamindaki sirketler(finansal kiralama,
faktoring vs), elektronik 6deme ve para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim
sirketleri, sermaye piyasast kurumlar1 ile sigorta ve reasiliranssirketleri ile emeklilik
sirketlerinin kurum kazanglar {lizerinden kurumlar vergisinin daimi olarak % 25 oraninda
alimmas1 Ongoriilmektedir. % 25 oram1 bu kurumlarin 2022 yili kazanglarina da
uygulanacaktir.

Diger Bazi Diizenlemeler:

Madde:3 Vergi daireleri tarafindan diizenlenen ve vergi dairesince imzalanmasi gereken
belgelerin bu daireler adina Gelir Idaresi Baskanliginca elektronik ortamda imzalanmas:,
miihiirlenmesi veya onaylanmasina izin verme, elektronik imza, miihiir veya onayin kullanim
usul ve esaslarini diizenleme konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde:12 Elektrik motorlu tasit ireticilerine yatirim tesvik belgesi kapsaminda yer alan
miihendislik hizmetlerinin 2023 yili sonuna kadar KDV den istisna edilmesi teklif
edilmektedir.

Madde:13 Ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi i¢in 2018
yilinda 7143 sayili Kanunla Imar Kanununa eklenen Gegici 16. Maddedeki yap: kayit belgesi
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ile ilgili siirelerin uzatilmasi ve uygulamaya iliskin bazi kolayliklarin getirilmesi teklif
edilmektedir.

Madde:14, Madde:15, Madde:16, Madde:17, Madde:18 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunda baz1 degisiklikler yapilmas1 dngoriilmektedir.

Madde:19 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununa “Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Kapsamindaki Hizmet Alimlarinda Ek Fiyat Farki” baslikli gecici madde eklenmesi teklif
edilmektedir.

Madde:32 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Smurlar1 Disina Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna ek madde eklenmesi teklif edilmektedir.

Gegici Madde:1 2/B alanlarinda bulunan taginmazlarin 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun kapsaminda,
Hazineye ait tarim arazilerinin ise 6292 sayil1 Kanun ile 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda satisina iliskin olarak; bazi bagvuru ve O0deme siirelerinin uzatilmasi teklif
edilmektedir.

Gecici Madde:2 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda kamu personeline 6denecek
yurt i¢i gilindeliklerle ilgili olarak yer alan bazi oranlarin arttirilmasi teklif edilmektedir.
Bunlar;

Yatacak ve yer temini i¢in Odenecek {licretlerin hesabinda giindeliklerin % 50 oraninda
artirrmli miktari, % 130 artirnmli miktar1 seklinde,

Gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin % 50 artirimli miktar1 % 130 artirnml
miktar1 seklinde, (takip eden 80 giin i¢in % 50 si % 80 1 olarak, miiteakip 90 giin icin
giindeliklerinin % 40 1 % 60 1 olarak)dir.

Giindeliklerle ilgili bu degisiklikler sadece 2022 yil1 i¢inde gecerli olacaktir.

Saygilarimizla,
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